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Delrapport regeringsuppdraget om tillsynsinsats med
inriktning pa nya satt att organisera arbete

Regeringen har uppdragit at Arbetsmiljoverket att genomfora ett pilotprojekt i
form av en tillsynsinsats med inriktning pa nya sétt att organisera arbete. Syftet
ar att fa okad kunskap om arbetsmiljon dér arbete organiseras i nya former.
Arbetsmiljoverket ska ocksa ta stdllning till om myndighetens befogenheter dr
tillrdckliga for att kunna paverka arbetsmiljon inom nya organisationsformer.

I enlighet med regeringsuppdraget har vi paborjat ett pilotprojekt for tillsyn av
egenanstéllningsforetag och digitala plattformar som férmedlar arbetsuppdrag.

Bakgrund

Av regeringens arbetsmiljostrategi 2016-2020 framgar att nya anstéllnings-
former och andra nya sitt att organisera arbetet har vuxit fram som ett svar pa
behovet av flexibla 16sningar pa arbetsmarknaden. Utgangspunkten i arbets-
miljostrategin dr att nya satt att organisera arbetet inte far ske pa bekostnad av
arbetstagares hilsa. Nya arbetsformer kan innebéra savil mojligheter som
utmaningar ur ett arbetsmiljoperspektiv.

Dialog med parterna

Innan tillsynsinsatsen startade tillfragades Svenskt Naringsliv, LO och Unionen
om vilka erfarenheter de hade av egenanstéllningsforetag och digitala platt-
formar. Deras synpunkter togs tillvara nar pilotprojektet planerades.

Beskrivning av organisationsformer

Vid Arbetsmiljoverkets forberedelser infor tillsynsinsatsen har vi erfarit att
organiseringen av de nya arbetsformerna framst omfattar tva former, egen-
anstédllningsforetag med egenanstillda samt digitala plattformsforetag.
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Egenanstillningsforetag och egenanstillda

Ett egenanstallningsforetag formedlar tillfalliga uppdrag/tjanster fran olika
uppdragsgivare. Den egenanstédllde kan erbjuda uppdragsgivare att utfora ett
uppdrag/tjanst. Egenanstallningsforetaget fakturerar de olika uppdrags-
givarna, som regel mot viss provision. Egenanstéllningsféretagen ansvarar dven
for bokforing, momsredovisning, administration, inbetalning av arbetsgivar-
avgifter och pensionsavsattning med mera. Foretaget betalar sedan ut ett
nettobelopp som l6n till de egenanstillda. Den egenanstillde behover darmed
inte ha F-skatt. En sddan 16sning ger mojlighet for en person att fakturera utan
att ha ett eget foretag. De egenanstillda &r anstillda pd egenanstéllnings-
foretagets organisationsnummer. De egenanstillda &r spridda 6ver landet
medan egenanstéllningsforetagen oftast &dr beldgna i storstdder. Exempel pd
uppdrag som de egenanstillda utfér kan vara matleveranser, hantverks-
uppdrag, utbildning och kulturarbete. Arbetstidens omfattning kan strdcka sig
till allt frdn ndgon timme per manad till mer &n heltid.

Egenanstillningsforetag ska inte forviaxlas med bemanningsforetag dar arbets-
miljolagen &r tydlig avseende ansvarsférdelningen gentemot arbetsgivare,
inhyrare och arbetstagare.

Flera av egenanstdllningsforetagen menar att deras verksamhet ger personer
som annars skulle std utanfor arbetsmarknaden mojlighet att arbeta pa sina
egna villkor. Det géller bdde omfattningen pa arbete och vilka uppdrag de kan
utfora.

Digitala plattformsforetag

En digital plattform é&r ett forum for mote mellan den som behover en tjanst och
den som kan utfora tjansten. En digital plattform kan beskrivas som en virtuell
anslagstavla dar lediga uppdrag utannonseras. Den egenanstéllde anvander sig
av plattformen for att skaffa ett visst avgransat uppdrag. I en del fall gér dven
l6neutbetalningen via plattformsforetaget men det kan &ven utforas av ett annat
foretag som &r knutet till plattformsforetaget. Detta dr en vaxande arbetsform
som sysselsdtter manga unga.

Tillsynsinsatsen

Arbetsmiljoverkets pilotprojekt genomfor inspektioner och uppféljningar av
inspektioner hos egenanstallningsforetag och digitala plattformsforetag. Syftet
med inspektionerna &r dels att bygga kunskaper om vilka risker de anstéllda i
dessa verksamheter exponeras for, dels stélla krav pa atgdarder av de brister som
framkommer vid inspektionerna. I samband med uppféljningar av inspektion-
erna bedoms om arbetsmiljolagstiftningen har kunnat tillimpas. I de fall
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arbetsmiljolagstiftningen inte uppfylls handléggs drendet vidare och beslut om
forelagganden eller forbud utfardas.

Arbetsmiljoverket planerar att genomfora totalt cirka 50 inspektioner inkl.
uppfoljningar inom ramen for pilotprojektet. Vi har vid flertalet genomférda
inspektioner stallt krav pa egenanstillningsforetag att de ska folja arbetsmiljo-
lagstiftningen och ha ett systematiskt arbetsmiljoarbete for sin verksamhet. Flera
av foretagen menar att det inte d&r majligt att t.ex. gora riskbedomningar da de
inte har kdannedom om arbetsmiljon diar uppdragen utfors. I de fall foretagen
anser att det inte &r majligt att uppfylla Arbetsmiljoverkets krav har de méjlig-
het att 6verklaga verkets beslut.

Fram till 31 december 2019 har 19 egenanstéllnings- och digitala plattforms-
foretag inspekterats. Flera av foretagen anger i sin marknadsforing att de tar ett
fullt arbetsgivaransvar for de egenanstéllda. I samband med inspektion
kontrollerar Arbetsmiljoverket hur foretagen tar arbetsgivaransvaret utifran
arbetsmiljolagstiftningen.

Utmaningar

Egenanstallningsforetag och digitala plattformsforetag finns inom olika
ndringsgrenar t.ex. personaluthyrning, redovisning, postorder och data-
behandling. Av foretagsregister framgar inte hur foretagen organiserar sin
verksamhet. Det medfor svérigheter att ur den kéllan identifiera vilka foretag
som anvander de nya sétten att organisera sin verksamhet. Arbetsmiljoverket
har funnit andra, dock mer tidskrdvande, sitt att identifiera dessa foretag t.ex.
via foretagens marknadsforing, genom media eller via tips fran aktdrer inom
omradet. Identifieringssvarigheten gor att foretag som kunde ha varit lampliga
for tillsynsinsatsen inte bli besokta.

Den juridiska processen efter ett 6verklagande av Arbetsmiljoverkets beslut kan
bli langdragen. Det kan innebéara att verklagade drenden inte har avgjorts vid
slutrapporteringen av detta uppdrag. I nulédget dr inga drenden, inom ramen for
pilotprojektet, 6verklagade.

For ndrvarande vantar vi dock pad besked om eventuellt provningstillstand hos
Hogsta forvaltningsdomstolen i ett drende fran 2016 dér ett egenanstallnings-
foretag vagrat betala en sanktionsavgift for en egenanstilld som utforde tak-
arbete och saknade erforderlig skyddsutrustning. Kammarritten avslog Arbets-
miljoverkets 6verklagande med hanvisning till att det saknades ett skriftligt
avtal mellan den egenanstillde och egenanstéllningsforetaget nér arbetet
utfordes. Bolaget pafordes darfor ingen sanktionsavgift.

Sid
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I de flesta fall finns ett avtal mellan parterna men det fanns inte i detta fall.
Detta drende ingar inte i pilotprojektet men bidrar till kunskapsbyggande for
Arbetsmiljoverket.

Fortsatt arbete

Arbetsmiljoverket fortsitter att genomfora inspektioner av foretag som organi-
serar arbete pd nya sitt under 2020. Vid projekttidens slut ska identifierade
foretag lampliga for pilotstudien vara inspekterade, framkommer arbetsmiljo-
brister staller vi krav enligt arbetsmiljolagen. Under hosten 2020 kommer
Arbetsmiljoverket att analysera och sammanstilla det underlag vi samlat in fran
dialog med parterna, erfarenheterna fran inspektionerna samt tillimpliga
juridiska stillningstaganden.

I samband med arsredovisningen 2020 kommer vi, i enlighet med regerings-
uppdraget, att redovisa vilka kunskaper och erfarenheter om forhéllanden i
arbetsmiljo som vi fatt genom tillsynsinsatsen. Rapporten kommer ocksé att
beskriva Arbetsmiljoverkets analys rérande myndighetens befogenheter att
paverka arbetsmiljon i foretag med dessa arbetsformer.



